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第一部分  公共基础知识 

第九章    国防常识和国防法

第一节  国防常识

本节主要介绍国防方面的常识。

一、国防概述

本部分主要介绍国防的基本含义、国防与国家的关系、国防的地位和作用以及现

代国防的主要特征。

1. 国防的含义

（1）定义：国家为防备和抵抗侵略，制止武装颠覆和分裂，保卫国家主权、统一、

领土完整、安全和发展利益所进行的军事活动，以及与军事有关的政治、经济、外交、

科技、教育等方面的活动。

维护国家安全利益是国防的根本职能；捍卫国家主权、领土完整和防止外来侵略、

颠覆是国防的主要任务。

（2）国防是阶级斗争的产物。社会主义国家诞生之后，国防有了新的阶级内涵，

其职能是确保各民族的平等生存、发展，抵抗外来侵略和维护世界和平。

（3）国防的基本类型：

扩张型：奉行霸权主义，拓展势力范围。

自卫型：维护本国的安全、周边地区和世界的和平与稳定。

联盟型：以结盟的形式联合相关国家进行防卫。

中立型：和平中立。

2. 国家与国防

国防的主体是国家，国防是国家的重要组成部分。二者密不可分，相辅相成。

（1）国防是伴随着国家的出现而产生的。
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（2）国防为国家的利益服务。

（3）国家的性质、制度，决定着国防建设。

3. 国防的地位和作用

国防是国家安全的重要保障，是国家独立自主的前提，是国家繁荣发展的重要 

条件。

4. 现代国防的主要特征

（1）现代国防是国家综合国力的集中体现。

（2）现代国防既是国家行为又是国际行为。

（3）现代国防具有多层次的目标。

二、中国的国防

本部分主要介绍中国的古代国防和近代国防的情况、中华人民共和国国防建设的

主要内容、成就和基本原则、中华人民共和国国防领导体制和国防政策。

1. 中国古代的国防

中国古代的国防指的是从公元前 21 世纪夏王朝建立到公元 1840 年鸦片战争爆发

这一时期。我国古代国防事业的基本趋势是由弱到强，再从强盛走向衰落。

主要特征：皇帝掌管国防；国防思想体现文武并重、富国强兵意识；兵役制度多

样；兴建了数量众多、规模宏大的国防工程；军事科技发达；军事理论指导深远。

中国古代的国防主要包括古代的国防政策和国防理论、古代的兵制建设、古代的

国防工程建设三个方面。

（1）古代的国防政策和国防理论 

“以民为体”“居安思危”的国防指导思想；“富国强兵”“寓兵于农”的国防建设

思想；“爱国教战”“崇尚武德”的国防教育思想；“不战而胜”“安国全军”的国防斗

争策略。

①春秋战国时期

军事思想活跃并逐渐成熟。

主要著作：《孙子兵法》《吴子兵法》《孙膑兵法》《司马法》《尉缭子》《六韬》。
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②秦、汉、隋、唐、五代时期

初步形成古代军事学术体系，包括研究军事战略的“兵权谋”，研究战役、战术

的“兵形势”，研究军事天文、气象的“兵阴阳”，研究兵器、装备的制造和运用技巧

的“兵技巧”四大类。

③宋清时期

国防政策和国防理论继续发展，武学开始纳入国家教育体系。

武举自唐朝武则天时期开始设置，考试文武并重。

宋仁宗开设武学，教授兵法和弓马技艺。明朝短暂开设武学，清朝未设置武学。

（2）古代的兵制建设

兵制，即军事制度，是指国家或政治集团组织、管理、维持、储备和发展军事力

量的制度。

我国古代的兵制建设主要包括军事领导体制、武装力量体制和兵役制度三方面。

①军事领导体制

夏、商、西周时期，一般由国王亲自掌握和指挥，没有形成专门的军事领导机构；

春秋末期，实现将相分权治国，以将（将军）为主组成军事指挥机构；战国时期，将

军开始独立统兵作战；秦国一统天下之后，设立了专门管理军事的机构，太尉为最高

的军事行政长官；隋朝设立了三省六部制，设兵部专门主管军事；宋朝则设置枢密院

作为军事领导的最高机构，主官用文官担任，主要目的是防止“权将”拥兵自重。枢

密院有权调兵却无权指挥，将军有权指挥却无权调兵，形成枢密院和将军之间相互牵

制的局面。

②武装力量体制

秦朝之前武装力量结构单一，一个国家通常只有一支国家的军队。从秦朝开始，

国家的政治制度逐渐完善，生产力不断发展，因而，各个朝代根据国家的状况和国防

的需要以及驻防地区和担负任务的具体情况，将军队区分为中央军、地方军和边防军

三种，并对军队的编制体制、屯田戍边、兵役军赋、军队调动、军需补给、驿站通道、

军械制造和配发等都做了具体的规定，并以法律的形式颁布执行，如唐代的《卫禁律》

《军防令》等。
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③兵役制度

奴隶社会时期，生产力低下，人口稀少，战争规模小，主要实行兵民合一的民军

制度；封建社会时期，民军制度逐渐演变为与当时历史条件相适应的兵役制度，如秦

汉时期的征兵制、三国两晋南北朝时期的世兵制、隋唐时期的府兵制、宋朝的募兵制、

明朝的卫所兵役制等。

（3）古代的国防工程建设

我国古代为抵御外敌的侵犯，巩固边海防，修筑了数量众多、规模庞大的国防工

程。如城池、长城、京杭运河以及海防要塞等。

2. 中国近代的国防

中国近代的国防指的是 1840 年鸦片战争开始至 1949 年中华人民共和国成立这一

时期。中国近代的国防是孱弱、衰败和屈辱的。

（1）清朝后期的国防

军事领导体制：议政王大臣会议、兵部和军机处——总理衙门——陆军部。

武装力量体制：八旗兵——绿营——乡勇（湘军、淮军）——新军。

兵役制度：民军制——职业兵——招募制。

（2）民国时期的国防

这一时期的国防可分为三个阶段：军阀混战与中华民族的觉醒（1911—1931

年）——日本的入侵及中国人民的抗战（1931—1945 年）——解放战争及中华人民

共和国的成立（1945—1949 年）。

3. 中华人民共和国的国防建设

国防建设是国家为提高国防实力而进行的各方面建设的总称。包括武装力量建设，

边防、海防、空防、人防及战场建设，国防科技与国防工业建设，国防法规与动员体

制建设，国防教育，以及与国防相关的交通运输、邮电、能源、水利、气象、航天等

方面的建设。

（1）主要成就

①中国人民解放军的现代化、正规化和革命化建设取得突破性进展。

②形成了门类齐全、综合配套的国防科技工业体系。

③国防后备力量建设取得长足发展。
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（2）基本原则

国防建设基本原则，即指导国防建设的基本准则，是国防建设规律的集中表现， 

是国防建设理论的主要内容之一。

中华人民共和国国防建设的基本原则主要有以下几点： 

①必须坚持中国共产党的领导。

②国防建设与国际环境相适应的原则。

③国防建设须同国家的经济建设协调发展。

④国防建设要贯彻积极防御的军事战略。

⑤国防建设以现代化建设为中心。

⑥国防建设坚持独立自主、自力更生的原则。

⑦国防建设坚持平战结合、军地两用的原则。

4. 中华人民共和国国防领导体制和国防政策

（1）国防领导体制

①定义

国防领导体制，又称“国事领导体制”，是指国家或政治集团最高军事统帅、军

事决策机关、各级军事领导和执行的机构设置、职权划分、相互关系等制度。

国防领导体制具有组织上的最高层次性、意志上的权威性、活动内容的广泛性、

活动方式的整体性的特点。

②我国的国防领导体制变迁

中央人民政府人民革命军事委员会——国防委员会主席——党的中央军委（军

委主席是全军统帅、下设总参谋部、总政治部、总后勤部；国防部是军委对外的名

义）——设立中华人民共和国中央军事委员会（职能与中央军委完全相同）。

③中华人民共和国国防领导职权

依照《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国国防法》规定。

（2）国防政策

国防政策是国家进行国防建设和国防斗争的基本行为准则，主要包括：

①维护国家安全统一，保障国家发展利益。

②实现国防和军队建设全面协调可持续发展。
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③加强以信息化为主要标志的军队质量建设。

④贯彻积极防御的军事战略方针。

⑤坚持自卫防御的核战略。

⑥营造有利于国家和平发展的安全环境。

三、中华人民共和国武装力量

本部分主要介绍中华人民共和国武装力量的领导体制和组成部分。

1. 中华人民共和国武装力量的领导体制

中国共产党坚持对人民解放军和其他人民武装力量的领导。

中央军事委员会是中华人民共和国最高军事决策和指挥机关，领导着全国的武装

力量，是全国武装力量的最高军事统率机构，中央军事委员会实行主席负责制；中华

人民共和国国防部是国务院中的军事工作部门，负责掌管国防事务。

2. 中华人民共和国武装力量的组成部分

中华人民共和国的武装力量，由中国人民解放军、中国人民武装警察部队和民兵

组成。

（1）中国人民解放军现役部队是国家的常备军，主要担负防卫作战任务，必要时

可以依照法律规定协助维护社会秩序；预备役部队平时按照规定进行军事训练，必要

时可以依照法律规定协助维护社会秩序，战时根据国家发布的动员令，由中央军事委

员会下达命令转为现役部队。

中国人民解放军的领导指挥体制：军委管总、战区主战、军种主建。军委机关包

括 15 个职能部门，设立东部、南部、西部、北部、中部五大战区，包括陆军、海军、

空军、火箭军、战略支援部队、联勤保障部队六大军种，构建了军委—战区—部队的

作战指挥体系和军委—军种—部队的领导管理体系。

（2）中国人民武装警察部队担负执勤、处置突发社会安全事件、防范和处置恐怖

活动、海上维权执法、抢险救援和防卫作战以及中央军事委员会赋予的其他任务。

（3）民兵在军事机关的指挥下，担负战备勤务、执行非战争军事行动任务和防卫

作战任务。
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  真题演练

1.（单选）社会主义国家诞生之后，国防有了新的阶级内涵，其职能是确保各民

族的平等生存、发展，抵抗外来侵略和（  ）。

A. 维护世界和平 B. 维护地区稳定

C. 保卫海外利益 D. 保卫友好国家安全

2.（单选）我国奉行防御性国防政策，实行的军事战略方针是（  ）。

A. 打赢信息化战争 B. 积极防御

C. 积极进攻 D. 建设信息化军队

3.（单选）必须坚持（  ）的原则，把（  ）纳入国家总体建设规划。

A. 国防建设与经济建设协调发展 军队和国防建设

B. 经济建设带动国防建设 经济建设

C. 以国防建设为中心 军队和国防建设

D. 以经济建设为中心 军队和国防建设

4.（单选） 国防是随着（  ）的出现而产生的。

A. 阶级 B. 军队

C. 社会 D. 国家

5.（多选）军事领域的技术创新活动包括（  ）。

A. 突破技术瓶颈研制出新型装备

B. 发展新军事理论和作战概念，牵引军事技术发展

C. 武器装备维修保障采用新技术手段、工具和程序，释放出更大作战效能

D. 加强政治思想教育，培育广大指战员在高技术战争中的战斗精神

E.  适应新技术新装备特点，改变军队组织形态，催生新质战斗力，构建新型作战

体系

第二节  国防法

本节介绍国防方面的主要法律法规，重点是重要法条的学习记忆。
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一、国防法规的范畴

《中华人民共和国国防法》《中华人民共和国兵役法》《中华人民共和国国防动员

法》《中华人民共和国国防教育法》《反分裂国家法》。

二、具体法律法规

（一）《中华人民共和国国防法》

国家为防备和抵抗侵略，制止武装颠覆和分裂，保卫国家的主权、统一、领土完

整、安全和发展利益所进行的军事活动，以及与军事有关的政治、经济、外交、科技、

教育等方面的活动，适用国防法。

1. 国防法的制定

我国的军事法律由全国人大及其常务委员会制定。国务院、中央军事委员会根据

宪法、军事法律制定军事（行政）法规。

2. 国防活动的基本原则

《中华人民共和国国防法》规定了我国的国防基本原则：中华人民共和国奉行防御

性国防政策，独立自主、自力更生地建设和巩固国防，实行积极防御，坚持全民国防。

3. 国家机构的国防职权

《中华人民共和国国防法》规定了全国人民代表大会、全国人民代表大会常务委

员会、中华人民共和国主席、中央军事委员会和国务院的国防职权。

（1）全国人民代表大会的国防职权

全国人民代表大会依照宪法规定，决定战争和和平的问题，并行使宪法规定的国

防方面的其他职权。

（2）全国人民代表大会常务委员会的国防职权

全国人民代表大会常务委员会依照宪法规定，决定战争状态的宣布，决定全国总

动员或者局部动员，并行使宪法规定的国防方面的其他职权。

（3）中华人民共和国主席的国防职权

中华人民共和国主席根据全国人民代表大会的决定和全国人民代表大会常务委员

会的决定，宣布战争状态，发布动员令，并行使宪法规定的国防方面的其他职权。
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（4）中央军事委员会的国防职权

中央军事委员会领导全国武装力量，行使下列职权：

①统一指挥全国武装力量。

②决定军事战略和武装力量的作战方针。

③领导和管理中国人民解放军、中国人民武装警察部队的建设，制定规划、计划

并组织实施。

④向全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会提出议案。

⑤根据宪法和法律，制定军事法规，发布决定和命令。

⑥决定中国人民解放军的、中国人民武装警察部队体制和编制，规定中央军事委

员会机关部门、战区、军兵种和中国人民武装警察部队等单位的任务和职责。

⑦依照法律、军事法规的规定，任免、培训、考核和奖惩武装力量成员。

⑧决定武装力量的武器装备体制，制定武器装备发展规划、计划，协同国务院领

导和管理国防科研生产。

⑨会同国务院管理国防经费和国防资产。

⑩领导和管理人民武装动员、预备役工作。

⑪组织开展国际军事交流与合作。

⑫法律规定的其他职权。

（5）国务院的国防职权

国务院领导和管理国防建设事业，行使下列职权：

①编制国防建设的有关发展规划和计划。

②制定国防建设方面的有关政策和行政法规。

③领导和管理国防科研生产。

④管理国防经费和国防资产。

⑤领导和管理国民经济动员工作和人民防空、国防交通等方面的建设和组织实施

工作。

⑥领导和管理拥军优属工作和退役军人保障工作。

⑦与中央军事委员会共同领导民兵的建设，征兵工作，边防、海防、空防和其他

重大安全领域防卫的管理工作。
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⑧法律规定的与国防建设事业有关的其他职权。

【补充】国务院下设国防部，作为国务院的军事部门，管理国防建设事业。

4. 武装力量和边防、海防、空防、其他重大安全领域防卫

（1）武装力量

《中华人民共和国国防法》规定了我国武装力量的性质、组成和任务。

①中华人民共和国的武装力量的性质：中华人民共和国的武装力量属于人民，受

中国共产党领导。

②中华人民共和国的武装力量的组成：中华人民共和国的武装力量，由中国人民

解放军现役部队和预备役部队、中国人民武装警察部队和民兵组成。

③武装力量的任务：巩固国防，抵抗侵略，保卫祖国，保卫人民的和平劳动，参

加国家建设事业，全心全意为人民服务。

（2）边防、海防、空防和其他重大安全领域防卫

《中华人民共和国国防法》规定了我国边防、海防、空防和其他重大安全领域防

卫的建设原则和领导机构。

①建设原则：国家加强边防、海防和空防建设，采取有效的防卫和管理措施，保

卫领陆、领水、领空的安全，维护国家海洋权益。国家采取必要的措施，维护在太空、

电磁、网络空间等其他重大安全领域的活动、资产和其他利益的安全。

②领导机构：中央军事委员会统一领导边防、海防、空防和其他重大安全领域的

防卫工作。

5. 国防科研生产和军事采购

《中华人民共和国国防法》规定了我国国防科研生产体制和军事采购制度。

①国防科技工业的总体方针：军民结合、平战结合、军品优先、创新驱动、自主

可控。

②国防科研生产体制：国家对国防科研生产实行统一领导和计划调控。

③军事订货制度：国家依法实行军事采购制度，保障武装力量所需武器装备和物

资、工程、服务的采购供应。

6. 国防经费和国防资产

《中华人民共和国国防法》规定了我国国防经费的基本制度、原则和国防资产制度。
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①国防经费的基本制度和原则：国防经费依法实行预算管理；国防经费的增长应

当与国防需求和国民经济发展水平相适应。

②国防资产制度：国家为武装力量建设、国防科研生产和其他国防建设直接投入

的资金、划拨使用的土地等资源，以及由此形成的用于国防目的的武器装备和设备设

施、物资器材、技术成果等属于国防资产。国防资产属于国家所有。

7. 公民、组织的国防义务和权利

①公民的国防义务：保卫祖国、抵抗侵略是中华人民共和国每一个公民的神圣职

责。依照法律服兵役和参加民兵组织是中华人民共和国公民的光荣义务。

②公民的国防权利：公民和组织有对国防建设提出建议的权利，有对危害国防利

益的行为进行制止或者检举的权利。

③组织的国防义务：企业事业组织和个人应当按照国家规定在与国防密切相关的

建设项目中贯彻国防要求，依法保障国防建设和军事行动的需要。车站、港口、机场、

道路等交通设施的管理、运营单位应当为军人和军用车辆、船舶的通行提供优先服务，

按照规定给予优待。

（二）《中华人民共和国兵役法》

根据《中华人民共和国宪法》第五十五条“保卫祖国、抵抗侵略是中华人民共和

国每一个公民的神圣职责。依照法律服兵役和参加民兵组织是中华人民共和国公民的

光荣义务”和其他有关条款的规定，制定《中华人民共和国兵役法》。

中华人民共和国实行义务兵与志愿兵相结合、民兵与预备役相结合的兵役制度。

现役士兵包括义务兵役制士兵和志愿兵役制士兵，义务兵役制士兵称义务兵，志

愿兵役制士兵称士官。

义务兵服现役的期限为二年。

士官服现役的期限一般不超过三十年，年龄不超过五十五周岁。

（三）《中华人民共和国国防动员法》

为了加强国防建设，完善国防动员制度，保障国防动员工作的顺利进行，维护国

家的主权、统一、领土完整和安全，根据宪法，制定《中华人民共和国国防动员法》。

国防动员是指战时将全社会的力量动员起来，向战争状态转化，主要法律依据为

《中华人民共和国国防法》和《中华人民共和国国防动员法》。
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1. 国防动员的范畴：国家将国防动员准备纳入国家总体发展规划和计划，完善国

防动员体制，增强国防动员潜力，提高国防动员能力。

2. 国防动员工作的领导机关：国务院和中央军事委员会共同领导全国的国防动员

工作，制定国防动员工作的方针、政策和法规，向全国人民代表大会常务委员会提出

实施全国总动员或者局部动员的议案，根据全国人民代表大会常务委员会的决定和国

家主席发布的动员令，组织国防动员的实施。

3. 国防动员的方针和原则：国防动员坚持平战结合、军民结合、寓军于民的方针，

遵循统一领导、全民参与、长期准备、重点建设、统筹兼顾、有序高效的原则。

4. 国防动员所需的人员和物资储备：国家实行预备役人员储备制度。国家根据国

防动员的需要，按照规模适度、结构科学、布局合理的原则，储备所需的预备役人员。

国家建立战略物资储备制度。战略物资储备应当规模适度、储存安全、调用方便、定

期更换，保障战时的需要。

5. 国防勤务的相关规定：国防勤务，是指支援保障军队作战、承担预防与救助战

争灾害以及协助维护社会秩序的任务。国家决定实施国防动员后，县级以上人民政府

根据国防动员实施的需要，可以动员符合《中华人民共和国国防动员法》规定条件的

公民和组织担负国防勤务。

6. 征用民用资源的规定：国家决定实施国防动员后，储备物资无法及时满足动员

需要的，县级以上人民政府可以依法对民用资源进行征用。

（四）《中华人民共和国国防教育法》

为了普及和加强国防教育，发扬爱国主义精神，促进国防建设和社会主义精神文

明建设，根据国防法和教育法，制定《中华人民共和国国防教育法》。

《中华人民共和国国防法》和《中华人民共和国国防教育法》规定了国防教育的

意义、方针、原则、公民的权利义务。 

1. 国防教育的意义：国家通过开展国防教育，使公民增强国防观念，掌握基本的

国防知识，学习必要的军事技能，激发爱国热情，自觉履行国防义务。 

2. 国防教育的方针和原则：贯彻全民参与、长期坚持、讲求实效的方针；实行经

常教育与集中教育相结合、普及教育与重点教育相结合、理论教育与行为教育相结合

的原则。
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3. 公民的权利义务：中华人民共和国公民都有接受国防教育的权利和义务。普及

和加强国防教育是全社会的共同责任。

学校的国防教育是全民国防教育的基础，是实施素质教育的重要内容。

（五）《反分裂国家法》

为了反对和遏制“台独”分裂势力分裂国家，促进祖国和平统一，维护台湾海峡

地区和平稳定，维护国家主权和领土完整，维护中华民族的根本利益，根据宪法，制

定《反分裂国家法》。

“台独”分裂势力以任何名义、任何方式造成台湾从中国分裂出去的事实，或者

发生将会导致台湾从中国分裂出去的重大事变，或者和平统一的可能性完全丧失，国

家得采取非和平方式及其他必要措施，捍卫国家主权和领土完整。

  真题演练

1. （单选）我国的军事法律由（  ） 制定。

A. 全国人大及其常务委员会 B. 中央军委

C. 国务院 D. 国务院和中央军委

2.（单选）下列选项中，属于我国公民依法履行的国防义务的是（  ）。

A. 平时兵员征集 B. 兵役义务

C. 战时兵员动员 D. 对服役和参加军事训练人员的利益补偿

3.（单选）我国国防的主体是（  ）。

A. 全国人民代表大会 B. 国家

C. 国家武装力量 D. 国务院

4.（单选）根据我国法律规定，不属于中央军事委员会职权的是（  ）。

A. 决定战争状态的宣布 B. 统一指挥全国武装力量

C. 制定军事法规 D. 决定军队体制编制

5.（多选）我国国防教育实行（  ）的方针。

A. 全民参与 B. 长期坚持

C. 全员动员 D. 讲求实效

E. 团结一致
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